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l. Uvod

Drzavni zbor RS je v letu 2016 sprejel Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/
(Uradni list RS, §t. 62/216) s katerim je uredil pogrebno in pokopalisko dejavnost. Skladno z
dolo¢ili drugega odstavka 3. ¢lena navedenega zakona je zakonodajalec dolocil, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna ob¢inska gospodarska
javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba;
pokopaliska dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopaliS¢ in ju zagotovi obcina.
Skladno z dolo¢ilom prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti je
24-urna dezurna sluzba obvezna obcinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Slednje pomeni, da mora obCina organizirati
izvajanje navedene javne sluzbe v eni izmed organizacijskih oblik, dolo¢enih v 6. ¢lenu Zakona
0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, in sicer: * v rezijskem obratu; * v javnem gospodarskem
zavodu; ¢ v javnem podjetju ¢ z dajanjem koncesij.

Izhajajoc iz dolocila 5. in 12. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini
Divacana zagotavlja ob¢ina opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe v Ob¢ini s podelitvijo koncesije. Na tem mestu moramo opomniti, da
se koncesija po veljavnem pravnem redu ustanovi s koncesijskim aktom. V skladu z dolo¢ilom
32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloca
predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo.

1. Pravna podlaga

- 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18),

- 4. ¢len Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS, 62/16),

- 3. ¢len Zakona o prekrskih /ZP-1/ (Uradni list RS, §t. 29/2011-UPBS8, 21/13, 111/13,
74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US in 32/16),

- 16. ¢len Statuta Ob¢ine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 4/14, 24/14, 9/15,
55/17, 4/19),
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- 71. ¢len Poslovnika Ob¢inskega sveta Obcine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in,
St. 4/14, 9/15, 4/19).

1.  Kratka obrazlozitev

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi sploSnega pravnega okvira javne sluzbe je
dolocitev dejavnosti, ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave
dejavnosti, ki je bodisi gospodarska (trzna) bodisi negospodarska (netrzna), pa je odvisna
ureditev javnopravnega rezima posamezne javne sluzbe, ki pa zajema tudi dolocCitev izvajalskih
oblik. Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali doloceni
proizvodi, storitve, druzbena razmerja ali druzbeno stanje, in so pogosto predmet clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Skladno z navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec v
prvem odstavku 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti dolocil, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZzurne sluzbe, ki je obvezna ob¢inska gospodarska
javna sluzba.

Financiranje 24-urne dezurne pogrebne sluzbe

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluzb ni urejen s
sistemskim zakonom. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje dolocbe o
financiranju izvajalcev dejavnosti javnih sluzb vendar lahko ob teh dolocilih zasledimo tudi
specificno ureditev v podro¢ni zakonodaji, torej tudi v Zakonu o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti.

Izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe pa se na¢eloma financira z zaraCunavanjem cen
proizvodov in storitev, ki jih placujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks,
nadomestil ali povrac¢il. Medtem ko udelezenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na
podlagi ponudbe in povprasevanja ter drugih konkurencnih dejavnikov, so cene javnih dobrin,
ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami (v danem primeru tudi storitve 24-urne
dezurne pogrebne javne sluzbe), praviloma regulirane.

Z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti je dolo¢eno, da Vlada RS z uredbo dolo¢i
metodologijo za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe, katere stroski pa vkljucujejo stroske
prevozov, hladilnih prostorov in druge splosne stroSke izvajalca javne sluzbe (9. ¢len ZPPDgj).
Kljub navedeni pristojnosti regulacije cen in enotni metodologiji za dolocitev cen 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe na ravni drZave, pa bomo lahko na podro¢ju izvajanja 24-urne deZurne
pogrebne sluzbe, enako kot lahko to zasledimo v praksi izvajanja nekaterih dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb (npr. podro¢je odpadkov), pri¢a povsem razlicnim cenam 24-urne
dezurne sluzbe, kar pa bo postavljalo uporabnike posameznih kategorij uporabnikov v neenak
polozaj.

IV.  Predlog in podrobna obrazlozitev odloka po ¢lenih
Na podlagi doloc€il 32. in 35. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.
32/93, 30/98, 127/06-2JZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40) in 16. Clena Statuta Obcine
Divaca (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 4/14, 24/14, 9/15, 55/17, 4/19) je Obcinski svet
Obcine Divaca ... na svoji seji dne ... sprejel

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko lokalna
skupnost (obcina) zagotavija gospodarske javne sluzbe z dajanjem koncesij. Kot dolo¢a Zakon
0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravlja
koncesionar v svojem imenu n za svoj racun na podlagi pooblastila koncesionarja (29.
Clen ZGJS). Koncesionar je pa lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za
opraviljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. ¢len ZGJS). Koncedent pa
je republika ali lokalna skupnost (ob¢ina), odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe (31.
Clen ZGJS).



V skladu z dolo¢ilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/se s
koncesijskim aktom dolo¢i predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ v navedenem c¢lenu Se doloCa, da se s koncesijskim aktom lahko da
koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako dolo¢a zakon. Vsebino koncesijskega akta doloca 33.
Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE
OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE24-URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE
V OBCINI DIVACA

1. Splosne doloc¢be

1. ¢€len
(vsebina odloka)
(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dologijo predmet in pogoji opravljanja obvezne
obdinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe (v nadaljevanju: javna
sluzba) na obmocju Obcine Divac¢a (v nadaljevanju: ob¢ina).
(2) S tem odlokom se dolocijo:
e dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,
obmocje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
javna pooblastila koncesionatrju,
splodni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo,
vrsta in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,
zaCetek in Cas trajanja koncesije,
viri financiranja javne sluzbe,
nacin placila koncesionarja,
nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
organ, ki opravi izbor koncesionarja,
organ, pooblas€en za sklenitev koncesijske pogodbe in
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 32. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se s koncesijskim aktom dolo¢i predmet in pogoje
opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok
lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 3. ¢lena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloCa, da pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-
urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS.

2. ¢€len

(izrazi)
|zrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je doloCen v zakonu, ki ureja
pogrebno in pokopalisko dejavnosti in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi
podlagi.

Obrazlozitev:.
Z besedilom se doloa pomen izrazov uporabljenih v odloku.



3. ¢len
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega ¢lena tega odloka, ki niso posebej
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolocila zakona, ki ureja pogrebno in pokopalidko
dejavnost.

Obrazlozitev:.

Z besedilom se doloca t.i. subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluzbe.
V skladu z navedenim se za vsa vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej
urejena s tem odlokom, uporabljajo dolocila teh zakonov.

2. Predmet javne sluzbe

4, clen
(storitve, ki so predmet javne sluzbe)
S storitvami javne sluzbe se zagotavlja 24-urna dezurna pogrebna sluzba, ki obsega vsak
prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda
zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato
do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti
/ZPPDej/, ki dolo¢a, da pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-urne dezurne sluzbe, Ki
Je obvezna obcinska gospodarska javna sluzZba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika
ter pripravo in izvedbo pogreba. Na tem mestu moramo opomniti na Se dolocCilo prvega
odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da 24-urna
dezZurna sluzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe
ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih
postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vkljuéno z
uporabo le-teh, ¢e Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ne doloéa drugace.

3. Obmocgje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

5. é€len
(obmogéje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluzbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmodcju obdine.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzba /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje obmocje izvajanja javne sluzbe.

6. ¢€len
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo, na obmocju obcine
pravico do uporabe storitev javne sluzbe na pregleden in nepristranski nacin pod pogoji,
dolo€enimi z zakonom, ki ureja pogrebno in pokopaliS8ko dejavnost in na njegovi podlagi
sprejetimi predpisi.

(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih, doloCenih z zakonom ali na
njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 5. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom
lokalne skupnosti dolo¢enimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki
se zagotaviljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi sluZzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi
podlagi izdan predpis za posamezne primere ne dolo¢a drugace.



4. Pogoiji, ki jih moraizpolnjevati koncesionar

7. €len
(pogoji)
(1) Koncesionar je lahko fizitna ali pravna oseba, €e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi
tuja oseba, Ce zakon ne dolo&a drugace.
(2) Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe so:
¢ da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost
vpisano v ustanovitveni akt,
e da ima zaposleni najmanj dve osebi,
¢ da ima najmanj eno posebno vozila za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuéno v te
namene,
¢ daima najmanj en hladilnih prostor za pokojnike,
e daima najmanj eno transportno krsto,
e da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaScitnimi postopki pri
ravnanju s pokojniki.

Obrazlozitev:.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolocCa, da je koncesionar lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje
pogoje za opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.
Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

Z besedilom drugega odstavka so doloceni poqoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za
opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Besedilo je
oblikovano na podlagi doloéila tretje alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloCa, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in v
skladu z dolocilom drugega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDej/, ki dolo¢a, da mora izvajalec 24-urne dezurne sluzbe izpolnjevati pogoje iz prve,
druge, tretje, Seste, sedme in osme alingje prvega odstavka 7. ¢lena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ in ravnati v skladu s pokopaliSkim redom in drugimi predpisi
obcine.

5. Splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe

8. ¢€len
(splos$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe)
Koncesionar izvaja javno sluzbo s spostovanjem in pieteto do pokojnikov ter v skladu z
zakonom, ki ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost, in na njegovi podlagi sprejetimi
podzakonskimi predpisi.

Obraziozitev:.

Z besedilom se doloc¢ajo splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe. Besedilo je oblikovano v
Skladu z dolocilom 2. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloc¢a,
da se pogrebna in pokopaliSka dejavnost opravijata s spoStovanjem in pieteto do pokojnic ali
pokojnikov in njihovih svojcev.

6. Obseg monopola
9. ¢€len
(obseg monopola)
Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka na obmodju obcine se
podeli enemu koncesionarju.

Obrazlozitev:



Z besedilom se dolo¢a obseg monopola. Koncesija za opravijanje dejavnosti javne sluzbe na
posameznem zaokroZzenem obmocju obCine se podeli enemu koncesionartju, ki s tem pridobi
posebno in izkljuéno pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na
podlagi dolocila Seste alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolocCa, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali na¢in njegovega
preprecevanja.

7. Zacetek in ¢as trajanja koncesije

10. €len
(zacetek koncesije)
Koncesijsko razmerje se zacne s podpisom koncesijske pogodbe.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. &lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja
koncesije.

11. élen
(€as trajanja koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 15 let.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. &lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja
koncesije.

8. Viri financiranja javne sluzbe

12. clen
(viri financiranja javne sluzbe)
Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe:
o z pladili uporabnikov storitev javne sluzbe,
e iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obgine.

Obrazlozitev:.
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca vire financiranja gospodarske javne sluzbe.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/. V skladu z doloCilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na
dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi
v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Navedene cene se lahko subvencionirajo. Z
aktom, s katerim se dolocCi subvencioniranje, se dolocita tudi viSina in vir subvencij. Sredstva
za subvencije pa se zagotovijo v proracunu obcine (60. ¢len ZGJS).

9. Nacin placila koncesionarja

13. €len

(koncesijska dajatev)
(1) Koncesionar placa koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrSevanje gospodarske javne
sluzbe.
(2) Koncesijska dajatev se obracunava in placuje v odstotkih od cene storitve koncesionarja,
nacin obracuna in placila pa se podrobneje dolo¢i v koncesijski pogodbi.
(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se
obracCunava in placuje koncesijska dajatev.



(4) V primeru, ko gre za uresniCevanje javnega interesa zagotavljanja javne sluzbe, se lahko
koncedent v javnem interesu in v korist uporabnikov odpove placilu koncesijske dajatve, kar
se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.

Obraziozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila devete alingje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da koncesijski akt vsebuje nacin placila koncesionarja ali
nacin plac¢ila odskodnine za izvrsevanje gospodarske javne sluzbe oziroma varscine.

10. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

14. élen

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe ob¢inske uprave in obCinski svet.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrSuje pristojni organ ob&inske uprave.

Obrazlozitev:.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila desete alineje 33. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a nadzor nad izvajanjem gospodarske javne
sluzbe.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 50.a ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcéinska uprava opravija nadzorstvo nad
izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcéina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti. Za opravijanje navedenega nadzorstva se v okviru obc¢inske uprave lahko ustanovi
obcinska inSpekcija. InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravijajo obcinski inSpektorji kot
uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je
urejen inSpekcijski nadzor.

11. Prenehanje koncesijskega razmerja

15. €len
(prenehanje koncesijskega razmerja)
Koncesijsko razmerje preneha:
¢ s prenehanjem koncesijske pogodbe,
z odkupom koncesije,
z odvzemom koncesije,
S prevzemom javne sluzbe v rezijo,
v drugih primerih dolo€enih s koncesijsko pogodbo.

Obraziozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 41. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloc¢a, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

e s prenehanjem koncesijske pogodbe,

e z odkupom koncesije,

e z odvzemom koncesije,

e s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v reZijo.

16. €len
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

¢ po preteku Casa, za katerega je bila sklenjen

e z odpoved)o,

e Zrazdrtjem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.



Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 42. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijska pogodba preneha:

e po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena,

e z odpovedjo, Ce Je bila sklenjena za nedolocen cas,

e  Zrazdrtiem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob
odpovedi ali razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

17. ¢len
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha
opravljati dejavnost javne sluzbe pred potekom Casa trajanja koncesije, koncedent pa v
doloCenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za
namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 43. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloc¢a, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar
preneha opravijati javno sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolo¢enem obsegu
prevzame objekte in naprave, Ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen
izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je mozen samo, Ce je izrecno
predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg
in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije
se uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent
dolZan placéati koncesionarju od$Skodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

18. €len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe:
¢ Ce ne zaCne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to doloCenem roku,
e Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba
ali kot koncesionirana gospodarska javna sluzba,
¢ Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravocasno, skratka tako, da je so povzro€ene
motnje v izvajanju dejavnosti,
o (e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,
o zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krsitev predpisov in dolo€il koncesijske pogodbe,
o Ce koncesionar kot fizi€na ali pravna oseba preneha obstajati.
(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo
krsitev iz tretje, Cetrte in pete alinee prvega odstavka tega €lena.
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima
koncesionar pravico do odSkodnine v skladu z doloc€ili zakona, ki ureja podroc¢je gospodarskih
javnih sluzb.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 44. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloCa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: * ¢e ne zacne z
opravijanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to dolo¢enem roku; * Ce je v
javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba. Pogoji odvzema koncesije se doloCijo v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu
je koncedent dolZan placati koncesionarju odskodnino, ki se doloCa po predpisih o razlastitvi.

19. €len
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoiji in nacin prevzema se dolocijo v koncesijski pogodbi.



Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 45. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v
rezijo. Pogoji in nacgin prevzema pa se dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

12. Nacin podelitve koncesije

20. €len
(javni razpis)
(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani ob&ine
v katalogu informacij javnega znacaja.

Obrazlozitev:.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona
0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesionarje pridobiva koncedent na
podlagi javnega razpisa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 36.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se javni razpis objavi v
uradnem glasilu Republike Slovenije.

21. ¢len

(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dolo¢bah tega koncesijskega akta, v skladu z dolocili zakona, ki
ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb.
(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim
aktom doloCene pogoje.
(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.
(4) Zupanja oziroma zupan (v nadaljnjem besedilu: Zupan) lahko z Zupani drugih obé&in, ki imajo
skupni interes za izvedbo postopka javnega razpisa in podelitvijo koncesije za opravljanje
dejavnosti javne sluzbe, imenuje skupno strokovno komisijo in izvede skupni javni razpis.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah, ki doloCa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita
tudi oblika in postopek javnega razpisa.

22. ¢len
(vsebina javnega razpisa)
(1) Vsebina javnega razpisa se doloCi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-
zasebnem partnerstvu.
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki jih
mora izpolnjevati koncesionar in so dolo€eni v 7. ¢lenu tega odloka.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah, ki doloCa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita
tudi oblika in postopek javnega razpisa.

23. €len
(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega dialoga v skladu z dologili
zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, ob smiselni uporabi dolocil zakona, ki ureja javno
naro€anje in zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obcine strokovno komisijo,
ki jo sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Vsi €lani strokovne komisije morajo imeti delovne
izkusnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog.



(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku dolo€enem z zakonom, ki ureja podrocje javnih
gospodarskih sluzb.

Obrazlozitev:.
Z besedilom se doloca postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabi
postopek konkurencnega dialoga v skladu z dolocili zakona, ki ureja javna naroCanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 52.
Clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/, ki dolo¢a, da javni partner (koncedent)
imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja (koncesionarja) za izvedbo
predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo
predsednik in najmanj dva clana. Vsi ¢lani komisije pa morajo imeti najmanj visokoSolsko
izobrazbo in delovne izkuSnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog. V
primeru izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti ob¢ina vsaj enega predstavnika v
strokovni komisiji, ki ga imenuje Zupan.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z upravno
odlocbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa,
poloZaj stranke.

13. Organ, ki opravi izbor koncesionarja

24. ¢len
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
(1) Koncesionarja izbere obc&inska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predloga strokovne
komisije iz drugega odstavka 23. ¢lena tega odloka.
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, polozaj stranke.

Obraziozitev:.

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloc¢ila 37. &lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z
upravno odlocbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, poloZaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 67.
Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obcinske
pristojnosti odloCa na prvi stopnji obCinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom
drugace doloceno.

14. Organ pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe

25. €élen
(organ, pooblaséen za sklenitev pogodbe o koncesiji)
Koncesijsko pogodbo v imenu obc¢ine sklene Zupan obcine.

Obraziozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da Zupan predstavija in zastopa obc¢ino. Na tem mestu moramo
opomniti na dolocCilo 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da s
koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

15. Druge sestavine potrebne za dologcitev in izvajanje javne sluzbe
15.1 Prenos koncesije

26. €len
(prenos koncesije)



(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolo¢enih
z zakonom, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, doloCenih v
koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila 46. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe koncesionar
prenese na drugo osebo samo, ¢e je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem
obsegu. V nasprotnem primeru je prenos moZen samo z dovoljenjem koncesionarja.
Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe samo v primerih, dolo¢enih s tem zakonom ali zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski
pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja (47. ¢len ZGJS).

15.2 Visja sila

27. ¢len

(dolznosti in pravice koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih
okolis¢inah, nastalih zaradi vi§je sile.
(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega Clena ima koncesionar pravico od koncedenta
zahtevati povracilo stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmocju ob€ine v
nepredvidljivih okolis¢inah.
(3) Zaradi nepredvidljivih okolis€in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje
preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da mora koncesionar v okviru objektivnih moznosti opravijati koncesionirano
gospodarsko javno sluzbo tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile. V teh
primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroSkov, ki so nastali
zaradi opravijanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v nepredvidljivih okolis¢inah.

15.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

28. €len
(odgovornost za Skodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

Obraziozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 51. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri
opravljanju javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

15.4 Zac€asen prevzem

29. €len
(za€asen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi
izvajanja javne sluzbe, lahko njeno izvajanje zaCasno zagotovi koncedent s prevzemom javne
sluzbe v rezijo ali na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 52. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a lahko koncedent zacasno zagotovi opravijanje javne sluZzbe s prevzemom



Javne sluzbe v reZijo ali na drug nacin, dolocen v koncesijski pogodbi, ¢e koncesionar v
primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe.

15.5 Odgovornost koncedenta za ravhanje koncesionarja

30. €len
(vrsta odgovornosti)
Koncedent ne odgovarja za $kodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne sluzbe povzrodi
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 53. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da koncedent subsidiarno odgovarja za Skodo, ki jo pri opravijanju
koncesionirane gospodarske javne sluzbe povzro€i koncesionar uporabnikom ali drugim
osebam, ¢e s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

15.6 Zavarovanje odgovornosti za Skodo

31. €len
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzroc€ijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam
in za Skodo.
(2) Obseg zavarovanja iz prejSnjega odstavka se dolo€i s koncesijsko pogodbo.

Obrazlozitev:.
Z besedilom se dolo¢a obveznost sklenitve zavarovanja za skodo, Ki jo pri izvajanju javne
sluzbe povzrocijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

16. Konéna dolo¢ba

33. ¢len
(objava in zaéetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obc&in in zane veljati 15. dan po
objavi.

Obrazlozitev:.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
dolo¢a, da morajo biti statut in predpisi ob&ine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po
objavi, ¢e ni v njih drugace dolo¢eno. Statut in drugi predpisi ob¢ine se objavijo v uradnem
glasilu.

V. Zakljucek
Z odlokom bo ob¢inski svet;
e ob sposStovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki
doloca, da morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e ob spoStovanju dolocila 61. ¢lena Zakona o pokopaliSki in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/,
ki doloca, da obcinski predpisi, izdani na podlagi Zakona o pokopaliSki in pogrebni
dejavnosti /ZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa uporabljajo do sprejetja novih ob¢inskih
predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/, ki morajo biti izdani
najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017;
podrobneje dolocil predmet in pogoje za podelitve koncesije za opravljanje obvezne obcCinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne deZzurne pogrebne sluzbe v skladu z dolo¢ili 32. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.



Obcinskemu svetu se na podlagi navedenega predlaga da predlozeni odlok sprejme v predlagani

vsebini.

Predlog odloka bo posredovan v mnenje Odboru za gospodarstvo in okolje.

VI.  Priloge

e Predlog Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne
obc¢inske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v ob¢ini Divaca —

1.in 2. obravnava,
e Predlog sklepa.
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Zupanja Ob¢ine Divaca
Alenka Strucl Dovgan
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PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obc¢ine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in st. 4/14, 24/14,
9/15, 55/17 in 4/19) je Obcinski svet Ob¢ine Divaca na svoji ... redni seji, dne ... sprejel
naslednji

SKLEP

1. élen

V predlagani obliki se sprejme Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje obvezne obcCinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v
obc¢ini Divaca.

2. ¢len
Ta sklep zacne veljati takoj.

Zupanja Obc¢ine Divaca
Alenka Strucl Dovgan

Sklep prejmejo:

- Obcinska uprava
- arhiv, tu.



